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Ozet

Raporun Gerekgesi

Avrupa Komisyonu, alkol kullaniminin énlenmesi amaciyla tim aktiviteleri
kapsayacak ve Avrupa genelinde yurirlige konulacak kendi stratejilerini
hazirlamaktadir. Bu stratejiler Avrupa da alkolliin, saglik, sosyal ve ekonomik
etkilerinin analizi icin gelistiriimekteydi. Rapor, Diinya Saglk Orgiti ve
Avrupa Komisyonu’'ndan elde edilen verilerin analizi oldugu gibi, bireysel
makalelerin, meta-analizlerin, sistematik gdzden gecirmelerin ve basil
elestirilerin bir ileri sentezidir. Bu raporla alkol politikalarini su sekilde
tanimlamaktadirlar: “Saglik ve sosyal belirleyiciler lzerinde etkisi nedeniyle
Halk sagliginin ve toplumsal iyilik halinin ilgi alanlarina hizmet etmek.”
“Alkol saghk ve sosyal unsurlar (belirleyiciler) Uzerinde etkilidir. Toplumsal
iyilik halinin ve halk saghgdinin iyilestirilmesi amaciyla verilen hizmetler
batinadur”. Bu hizmetler ve politikalar, bireylerin saghkli yasabilecekleri
ortamlari olusturmak amaciyla yerel, ulusal ve uluslararasi kaynaklarin
harekete gegcirilmesi” faaliyetleri olarak adlandirilan halk saghg:r kapsaminda
yer almaktadir. Raporda, Birlesmis Milletler ve Dinya Saglk Orgiti
tarafindan onerilen standart saglik terminolojisi kullaniimistir.

Alkol ve Avrupa

Alkol, yapildigi Grinlerin yetistirildigi bolgeler basta olmak Uizere binlerce
yildir Gretilmekte ve icilmektedir. AlkollG ickiler ayni zamanda ila¢ olarak
kullanilmis ve bu uygulama 20. ylzyilin baslarinda modern tibbin gelismesine
kadar devam etmistir. Alkol konusunda var olan kanunlar halkin saghgindan
cok kamu dizeninin sadlanmasi veya alkol piyasasinin dizenlenmesi
amaciyla yapilmistir. Ancak bu durum, ortagag ve erken modern dénemlerde,
endustrilesme, iletisim olanaklarinin artmasi ve kuvvetli distile igkilerin kesfi
gibi bir dizi gelismeyle degismistir. Oncelikle ispirtolu ickilerden duyulan
kaygilara karsi olusan, kapsamli “icki karsiti” hareketler, 19. ve 20. yuzyilin
baslarinda tim alkolll igkilere karsi geliserek Avrupa’nin blylk bir bélimune
yayillmistir. Timinde olmasa bile bircok Ulkede alkol karsiti hareketler 20.
yuzyillin sonlarinda daha az 6nemli bir noktaya gerileyerek yok olmaya
baslamistir.

“Alkolizm"“in bir hastalik olarak adlandiriimasi fikri 19. ylzyilda gelismeye
baslamis ve pek cok Avrupa llkesinde “alkolikleri tedavi etmek icgin evler
veya siginaklar (akil hastaneleri) yapilmaya baslanmistir. Son yillarda alkole
bagl problemlerin tartisiimasinda “yeni halk saghdgi hareketi” esas model
haline gelmistir. Bu da tartismalarin alkolikler gibi klguk bir grubun UGzerine
odaklanmasi yerine daha genis boyutlarda tartisiimasina yol agmistir.
GUnlimuz Avrupa’sinda alkolin anlami ve kullanimi aile yemeklerinde
icilmesi, dini tdérenlerin esas parcasi olmasi gibi bircok farkliliklar
gbstermektedir. Icme davranisi, genellikle calisma ile bos zaman gegirme
arasindaki farki anlatmak amaciyla kullaniimaktadir. ickili olmak sembolik
olarak sarhosluga esitse de - kisilerin alkollin etkisinde nasil davrandiklar -
Avrupa genelinde farkl olarak algilanmaktadir.




Alkol ve Avrupa Ekonomisi

Avrupa’nin kiresel alkol pazarinda 6nemli bir pay!r vardir. Dinya alkol
Uretiminin dortte biri, sarap Uretiminin yarisindan fazlasi Avrupa bélgesinde
gerceklesmektedir. Ticaret de daha fazla olarak Avrupa’da odaklanmistir.
Dunyadaki alkol ihracatinin yaklasik % 70’i, ithalatin ise yarisindan biraz azi
Avrupa Birligi'nde gerceklesmektedir. Bu ticaretin blylk bir boélimi AB
Ulkeleri arasinda olsa bile, alkol ticareti, bir bitin olarak Avrupa Birligi icin
mal (emtia) islemler dengesine vyaklasik 9 milyar Euro’luk katki
saglamaktadir.

Her ne kadar, Avrupa’da Yolsuzluklar Yliksek Duzey Grubu, alkol
yolsuzluguna bagh kayiplarin 1996 yilinda 1,5 milyar EURO oldugunu tahmin
etse de, AB de kacakcilik miktarina iliskin dederleri ortaya koymak zordur.
Fiyat farkhliklari, kisilerin ucuz Ulkelerden kendi yanlarinda getirdikleri yasal
ickilerden dolayi, legal sinir otesi ticarette 6nemli bir rol oynamaktadir.
Degisik ulkelerden yurtdisi seyahatinden doénen 6 turistten en az biri,
beraberinde yaklasik 2 litre saf alkol getirmektedir.

Bircok Avrupa ulkesinde alkollii icki endiistrisinin hatiri sayilir bir
ekonomik rolii vardir. AB15 (Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa,
Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg ve Ingiltere) llkelerinde alkol ézel tiiketim vergileri
2001 yilinda 25 milyar Euro’luk miktara ulasmaktadir. Bu miktara UGretim ve
satis - her ne kadar 1,5 milyar EURO Ortak Tarim Politikalari yoluyla tretime
geri donlyorsa da - slirecinde 6denen alim satim vergileri ve diger vergiler
dahil degildir. Alkol tiketimindeki elastik olmayan talep dolayisiyla,
hikimetler acisindan vergi gelirlerini tahmin etmede, ortalama vergi oranlari,
tiketim miktarlarindan daha iyi bir géstergedir.

Alkol ayni zamanda bir Ulkedeki istihdam ve calisan isci sayisi ile de
ilgilidir. Basta sarap olmak Uzere yaklasik 750.000'den fazla kisi igki
Uretiminde calismaktadir. Bunun haricinde publar (meyhane) ve marketler
gibi alkoli saglamadaki degisik is kollarinda da alkolle baglantili islerde
calisiimaktadir. Buna ragmen enduUstrinin buyuaklagt, alkol politikalarinin
etkileri igin esas wunsur degildir. Alkol tuketimindeki edilimler, oteller,
restoranlar ve barlar gibi ilgili alanlardaki istihdam miktar ile kaba bir iligki
gostermemektedir. Bu da tliketimdeki degdisikliklerin etkisinin roélatif olarak
dusik olabilecegini akla getirmektedir. Alkole harcanan para miktarindaki
azalmaya bagh olarak, tasarruf edilen harcamalarin diger alanlarda
harcanacagi beklenmektedir. Ekonomik etki tamamen vyeni harcama
alanlarinin tam olarak ne olacagina baglidir. Bu konuda daha kapsamli
arastirmalara ihtiyac duyulsa da, alkol ve diger sektorlerin mevcut
calismalarina gére alkol tlketimdeki azalmanin bir bltin olarak ekonomide
mutlak is kaybina yol agmayacagini gostermektedir.

Mevcut calismalarin sonuglarinin gézden gegirilmesine dayanarak, alkolin AB
Ulkelerine ve dolayisiyla bu Ulkelerde yasayan Kkisilere toplam somut
maliyeti 2003 yilinda, 125 milyar (79 milyar - 220 milyar) Euro’dur. Bu oran
brit yurt ici hasilanin (GDP) % 1,3’line esittir ve kabaca bu rakam son
yilllarda sigara kullanimi icin hesaplananla aynidir. Goriinmeyen (soyut)
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giderler, alkolin neden oldugu sadlik, sosyal ve adli suclara bagl olarak
olusan, aci, istirap ve kaybedilen yasamlardir. 2003 yilinda, soyut giderlerin
270 milyar EURO oldugu tahmin edilmektedir, bu dederlerin degisik yollarla
hesap edilmesinde ise 150 ile 760 milyar EURO arasinda oldugu
hesaplanmaktadir. Bu tahminler insan yasaminda alkollin etkisinin olacadi
didsunulen cok sayidaki faktér géz édnline alinarak yapilsa da, veri toplamanin
mumkin olmadigi ve tahmin yapilmayacak bir ¢.ok faktér de bulunmaktadir.
Benzer olarak, kaybedilen vyillar (gériinmeyen zararlar) ve alkolin saglik
sistemine faydalarini dikkate alan tahminler yapilirken, diger sosyal
faydalarin degerlendirilebilecedi herhangi bir calisma bulunmamaktadir.

Avrupa’da Alkol Kullanimi

1970’lerin ortalarinda 15 litre saf alkolle son zamanlarin en ylksek seviyesine
ulasmis ve son yillarda kisi basina yilhk 11 litre saf alkol tiketimi ile strekli
bir diisme egilimi gdsterse de Avrupa Birligi diinyanin en cok icgki tiiketilen
bolgesidir. Son 40 yilda AB15 Ulkelerinin tiketim dizeylerinde, 1960 ile
1980 yillan arasinda orta ve Kuzey Avrupa’da ki artisi, Gliney Avrupa’da ki
azalma dengeleyerek, harmonizasyon saglanmistir. Her ne kadar AB10
Ulkelerinde (Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Lituanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) halen 6nemli degisiklikler olsa da
AB10 (lkelerinde ortalama tlketim, daha o6nce hi¢c olmadigi kadar AB15
Ulkelerine vyaklasmistir. Avrupalilarin ¢odu alkol kullansa da, 55 milyon
yetiskin (%15) hig icki icmemektedir. Bunu ve kayit disi tiketimi de hesaba
katarsak, yilhk icki tliketimi, icen basina 15 litreye ulasmaktadir.

Mevcut alkol tiketiminin yarisindan biraz azi bira (% 44) halinde, geri kalan
sarap (% 34) ve sert alkollu (spirit) icki (% 23) olarak tuketilmektedir.
AB 15 Ulkeleri arasinda kuzey ve orta bolgeler cogunlukla bira icerken, gliney
Avrupa llkeleri sarap icmektedirler. (her ne kadar ispanya konusunda bazi
cekinceler varsa da). Son 40 vyilda AB15 ulkelerinde goérulir bir
harmonizasyon olsa da bu yeni bir durumdur. Her ne kadar Gulney
Avrupa’dan baska vyerlerde alisik olunmadigi (zere icki daha cok 0Odgle
yemedginde icilse de, AB15 llkelerinde yaklasik % 40 oraninda aksam ve
aksamuzeri yemekleriyle tiketilmektedir. Her gin alkol icimi Kuzey ile
GlUney Avrupa arasinda farklilik gosterse de, giin asirn sikhkla tiketim
(6rnegdin; haftada bir cok kez icki icimi ancak her giin dedil) daha sik orta
Avrupa’da goérulmektedir ve son zamanlarda bu konuda AB15 ilkelerinde
harmonisazyonu gésteren deliller vardir.

Sarhos oluncaya kadar icki icme, Avrupa genelinde farklilik géstermekte
olup, diger bolgelere gore her ay daha az sayida Giney Avrupalinin sarhos
oldugu rapor edilmektedir. Bu durum igki igilen stire uzadikga hafiflemektedir
ve “binge-drinking” bir kerede belirli sayinin lzerinde igki igildigini gosteren
bir olgtt oldugu icin, sarhosluk durumu, kisilerin zehirlenme durumunu veya
“bir kerede” ictikleri fazla miktarda ickiden ne anladiklarina bagh olarak
dedismektedir. Bir kerede asir alkol alma ile ilgi calismalar, kuzey-giney
bélgeleri arasinda farklliklar géstermektedir. Ozellikle Isveg’in AB15 ilkeleri
arasinda en dlslk asir alkol icme oranina sahip Ulke oldugu saptanmistir.
AB15 dlkeleri genelinde 6zetlersek, yetiskinler 17 kez asirn derecede (binge-
drinking - tek seferde 5 + icki icilmesi.) icmelerine ragmen, yilda ortalama



bes kez sarhos olmaktadirlar. Bu da 40 milyon AB15 vatandasinin ayda
bircok asiri miktarda alkol aldigini ve 100 milyon (1/3’l) kisinin her ay enaz
bir kere asir ictigini "binge-drinking” gostermektedir. AB10 Ulkeleri icin daha
az veri bulunmaktadir, var olan bilgiler, sert igkilerin sarabin yerini almaya
basladigini, icme sikliginin disliik oldugunu ve bir kerede asiri icme sikliginin
AB15 Ullkelerinden daha ylksek oldugunu gostermektedir.

266 milyon yetiskin ginde 20 gr (kadinlar) veya 40 gr (erkekler) kadar igki
icerken, 58 milyondan (% 15) fazla yetiskin her gin bu dlzeyin Uzerinde
alkol tiketmektedir. Bunlarin da 20 milyonu (% 6) gunde 40 gr (kadin) veya
60 gr (erkek) dan fazla alkol tiilketmektedir. Icki igme diizeyi yerine bagimhhk
durumuna bakilirsa, 23 milyon Avrupalinin (erkeklerin % 5’i, kadinlarin % 1'i)
herhangi bir yilda alkol bagimlisi oldugu tahmin edilmektedir.

Arastirilan tim kdaltdrlerde, riskli davranislar acisindan fark artmakla beraber,
erkekler kadinlardan muhtemelen hem daha sik icmekte hem de
ictiklerinde daha fazla icki tiketmektedirler. Her ne kadar birgok kadin hamile
kaldiginda alkoli biraksa da, belirgin sayida kadin (% 25- % 50) tehlikeli
dizeyde olmak Uzere alkol icmeye devam etmektedirler. Alkol icme
davranisindaki orlntiler, sosyo-ekonomik durumlara badgli olarak
degisebilir, daha dlsik sosyo-ekonomik dlizeydekiler daha az alkol
kullanmaktadirlar. Icki kullaniminin karmasik goérintisiine karsin (bazi
Olcimler erkek ve kadinlar icin zit edilimler gostermekle birlikte), distk
sosyo-ekonomik dlizeyde ki bireylerde, sarhos olma ve alkole bagiml
olmanin her ikisi birden daha fazla gérilmektedir.

15-16 yasindaki ogrencilerin yaklagik timi (>% 90), yasamlarinin
herhangi bir ddneminde sarhos olmuslardir. Bunlarin ortalama alkole baslama
yaslarl 12,5'dur ve ilk kez 14 yasinda sarhos olmuslardir. 15 -16 yasindaki
cocuklarin bir seferde ictikleri ortalama alkol miktari 60 gramin Uzerindedir.
Bu deger disik alkol tiketiminin oldugu Avrupa’nin gliineyinde 40 grama
ulasmaktadir. 15-16 yasindaki cocuklarin sekizde birinden (% 13) fazlasi
yasamlarinda 20 kereden fazla sarhos olmuslar ve altida birinden (% 18)
fazlasi son bir ay igerisinde (ic veya daha fazla asiri derecede (bir seferde 5
ickiden fazla) igki icmislerdir. Her ne kadar ayni dlgllerle, ilk kez 2003 yilinda
iki Ulkede kizlarda sarhosluk durumu erkeklerden fazla gérilmis ve son
yillarda aralarindaki mutlak farkta azda olsa bir azalma gérilmekteyse de,
halen daha erkek cocuklar kizlara goére daha fazla igmekte ve sarhos
olmaktadirlar. 1995/9 ayindan 2003 vyilina kadar vyapilan c¢alismalarda
Ulkelerin blyuk bir kisminda erkek c¢ocuklarda bir seferde asirn icki
kullaniminda artis gorllse de, yaklasik olarak tim ulkelerde bu durum kizlar
icin de gobzlenmistir (benzer sonuclar didger verileri kullanan non-ESPAD
Ulkelerde de bulunmustur). Bu genel trendlerin gerisinde biz sunu
gérmekteyiz, 1995-9 yillarinda bircok AB Ulkesinde bir kerede asiri alkol alimi
ve sarhos olma durumundaki artistan dolayidir, bunu 1999-2003"ten beride
daha belirsiz bir egilim takip etmistir.
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Alkoliin Kisiler Uzerindeki Etkisi

Alkol kullanimi her ne kadar keyif verici olsa da, genellikle doza baglh olarak
cok cesitli toplumsal zararlarin riskini de artirmaktadir, érnegin: Asiri alkol
tiketimi yuksek risk demektir. Baska birinin igmesi suretiyle yapilan
zararlar, gece geg saatlere kadar uyanik kalinmasi gibi toplum huzurunun
bozulmasindan, aile igi siddet uygulanmasi, ¢ocuklarin istismar edilmesi, sug
islenmesi, siddet ve cinayet gibi daha kotl sonuglara dodru uzanmaktadir.
Genellikle alkol tiketiminin artmasi, daha ciddi siddet veya zarar anlamina
gelmektedir. Tiketilen alkol miktari, alkol tliiketme sikhidi ve diizensiz olarak
agir derecede alkol kullaniminin miktari ve sikliginin her biri, birbirinden
bagimsiz olarak siddet riskini artirmaktadir. Genellikle, (ancak her zaman
olmamakla birlikte), dlzensiz olarak asin derecede alkol igimi, tiketim
miktarinin zararlar Gzerine etkisine aracilik etmektedir.

Alkol kullanimi, madde bagimlihgi disinda, yaralanmalar, ruhsal ve
davranissal hastaliklar, gastrointestinal rahatsizliklar, kanserler, kalp damar
hastaliklari, immunolojik bozukluklar, akciger hastaliklari, kas ve iskelet
sistemi rahatsizliklari, distk dogum adirligi ve artmis distk riskini iceren
areme ile ilgili bozukluklar ve dogum oOncesi hasarlar, gibi 60 degisik hastalik
ve rahatsizlia neden olmaktadir. Kardiyomiyopati, akut solunun yetmezligi
ve kas hasar gibi bazi durumlarda zarar sirekli olarak devam eden yulksek
alkol tuketiminden kaynaklanmaktadir. Bazi durumlarda da alkol alinma
diizeyine bagli olarak ta bu hasarlar gorilmektedir. Pek ¢ok durumda doza
bagl olarak bu rahatsizliklara ve hastaliklara yakalanma riski de artmaktadir
ve asiri miktarlarda alkol tiketimi ylksek riske neden olmaktadir. Dlzensiz
olarak asirn miktarda alinan alkoliin doz ve sikhdi belirli kalp damar
hastaliklarinin (koroner kalp rahatsizliklari ve felcler) ve vyaralanmalarin
riskinin artmasi agisindan belirgin 6nemi vardir.

Distik miktarlarda alkol tuketimi kroner kalp hastaliklari riskini
azaltmaktadir. Riskteki azalmaya neden olan alkol miktari ve hangi dizeyde
alkol tuketimi ile en fazla miktarda riskin azaldigi halen tartisilmaktadir. Diger
etkileri de dikkate alan daha kapsaml calismalarda, riskteki azalmanin disuk
miktarlarda alkol tiketimine bagl olarak olustugu bulunmustur. Riskteki en
bluylik azalma her gin ortalama 10 gr alkol (bir igki) alinmasiyla
gerceklesmektedir. Gunde 20 gr alkolin Uzerinde - en dustk riskli alkol
tiketim miktar - alkol alimi koroner kalp hastahgi riskini artirmaktadir. Cok
ileri yaslarda riskte azalma goérilmemektedir. Kalp hastaligi riskini azaltan
ana neden icilen igki gesidinden c¢ok, alkolin kendisidir. Distuk miktarlarda
alkol aliminin, vaskller nedenli bunama, safra kesesi tasi ve diyabeti
azaltabildigine dair deliller vardir, ancak bu bulgular tim benzer galismalarla
tutarli degildir.

Alkolden oliim riski; alkole bagli olarak artan hastaliklar ve yaralanmalar
riski ile dlisik miktarlarda alkol alimi ile azalan kalp hastaligi (daha cok ileri
yaslarda olusan) riski arasinda dengededir. Bu denge gdstermektedir ki (en
az Ingiltere’de); 65 yasin altindaki kadinlarda, en disiik 6lim riskine sahip
olan alkol tiketim dlzeyi sifir veya sifira yakindir. 65 yas ve Uzeri kadinlarda
ise glinde 5 gr dan azdir. Erkekler igin, 35 yasin altinda en dustk 6lim
riskine sahip alkol tiketim dlzeyi sifirdir, orta yaslarda 5 gr civarinda, 65 yas



ve lzerinde 10 gr dan azdir (muhtemelen de ileri yaslarda tekrar sifira
dénmektedir).

Agir alkol kullananlarin alkol tlketimini azaltmalarinda veya alkol
birakmalarinda saglik acisindan birgok fayda bulunmaktadir. Hatta karaciger
sirozu ve depresyon gibi bazi kronik hastaliklarda, alkol tlUketiminin
azaltilmasi veya birakilmasi, saghk durumunda hizli dizelmelere neden
olmaktadir.

Alkoliin Avrupa’ya Etkisi

Avrupa’da alkolln, insan yasaminin dedisik yonlerine belirgin bir etkisi vardir.
Bunlar genis anlamda “saghk zararlari’” ve “toplumsal zararlar” olarak
tanimlanmaktadir. Gegen yiIl 7 milyon yetiskinin, alkollii iken kavgalara
karistigr rapor edilmistir. Alkole bagh sucglarin (az sayida ulusal maliyet
calismalarinin incelenmesine dayanarak) ekonomik maliyeti 2003 yih igin AB
ulkelerinde 33 milyar EURO olarak tahmin edilmektedir. Bu maliyet, polis,
mahkeme ve hapishane (15 milyar EURO), sucglarin 6nlenmesi harcamalar ve
sigorta harcamalarn (12 milyar EURO) ve mal muilk hasari (6 milyar EURO)
arasinda dagdilmaktadir. Alkolli arac kullanimina bagli mal hasari 10 milyar
EURO olarak tahmin edilmekte, suclarin fiziksel ve psikolojik etkilerinin yol
actigi maddi olmayan hasarlara 9 -37 milyar EURO deder bigilmektedir.

23 milyon Avrupalinin énimuzdeki herhangi bir yilda alkol bagimlisi olacadi
tahmin edilmekte, bunun da aile bireylerine gektirecedi aci ve istirabin, maddi
olmayan hasarinin 68 milyar EURO olacagi hesaplanmaktadir. 15 AB
ulkesinde, icki icen erkeklerin % 5’i, kadinlarin % 2’si, alkolln isyerlerinde
veya calismalarinda olumsuz etkisi oldugunu belirtmislerse de, isyerlerinde
meydana gelen zararlari tahmin etmek c¢ok daha zordur. Ulusal maliyet
calismalarinin incelenmesine dayanarak, alkole bagl ise gidememenin ve
issizligin neden oldugu Gretim kaybinin sirasiyla 9-19 milyar EURO ve 6-23
milyar EURO olacagi tahmin edilmektedir.

Saghik acisindan bakildidinda, her ne kadar kalbi koruyucu etkisinden
dolayl, basta 70 yasindan sonra 6len kadinlar olmak tzere, 160.000 &lGmuU
geciktirdigi tahmin edilse de (metodolojik problemlere bagli olarak, geciken
6lim sayisinin tahminin Gzerinde hesaplanabilecedi g6z 6nine alinmalidir),
alkol kullanimi AB de her yil yaklasik 195.000 6limden sorumludur. Bu
Olimlerin 115.000°i 70 yasina kadar olacaktir ki, buda alkolin koruyucu
etkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu rakamlar ayni zamanda hig alkol
kullanmama durumu ile de badlantiidir ve net etki, en distk riskli icme
duzeyinde gok daha ylksek olacaktir. Yeti Yitimine Ayarlanmis Yasam Yillari
(YAYY) / Disability Adjusted Life Years (DALY) yoluyla alkolin etkisinin
Olcilmesi bu problemi hafifletmektedir ve gostermektedir ki alkoliin saghk
faydalarn hesaplandiktan sonra, erkek erken o6lim ve sakathklarinin %
12’sinden, kadin erken 6lim ve sakathklarinin % 2’sinden sorumludur. Bu da
alkolt, AB’de hastaliklara neden olan 26 risk faktérl igerisinde 3. siraya
yerlestirmekte, sismanlik ve fazla kilolarin hemen lzerinde ve sadece titln
kullanimi ve ylUksek tansiyonun gerisindedir.
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Alkolin saghda olan =zararli etkileri cok dedisik durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bunlar: Her yil trafik kazalarina bagh 17.000 6lim (tim trafik
kazalarina bagh 6luimlerin Gcte biri), 27.000 bin diger kazalara bagl 6lim,
2.000 cinayet (tim kasitsiz ve kasten cinayetlerin 10 da 4'4), 10.000 intihar
(her alti intihardan biri), 45.000 oOlim karaciger sirozuna bagl olarak,
11,000'i kadin gogus kanseri 6limleri olmak UGzere 50.000 kanser 6limu ve
noropsikiyatrik sartlara bagli olarak 17.000 6lim olusmakta ve her vyil
200.000 depresyon epizoduna neden olmaktadir (yilda 2,5 milyon YAYY-
DALY- olarak hesaplanmaktadir). Bu hastaliklarin tedavisi icin gerekli miktar
ise, 5 milyar EURO’SU zararli alkol kullanimi ve alkol bagimhiliginin
engellenmesi ve tedavisi olmak Uzere, 17 milyar EURO olarak tahmin
edilmektedir. Kaybedilen yasamlar, ayni zamanda potansiyel Uretim kaybi
(36 milyar saghk faydalarini ciktiktan sonra) olarak ta degerlendirilebilir veya
yasamin kendisi maddi olmayan deger olarak kabul edilebilir (145 milyar-712
milyar saglik yararlari hesaplandiktan sonra).

Gengler bu yuklin (orantisiz) asiri bir miktarini omuzlamaktadirlar. Geng kiz
o6lumlerinin % 10’undan fazlasi ve geng erkek dliumlerinin % 25 civar alkole
bagl olmaktadir. Her ne kadar kendi ictikleri ickiden dolayl AB’deki 15-16
yasindaki 6grencilerin % 6’sinin kavga ettikleri ve % 4’Unlin korumasiz cinsel
iliskide bulundugu rapor edilse de, alkoliin gencler Uzerindeki toplumsal
zararinin boyutlar konusunda ¢ok az bilgi bulunmaktadir.

AB10 (lkeleri, AB15 (lkeleri ile kiyaslandiginda alkolin beklenen yasam
sliresini azaltmada o6nemli bir rol oynadigi gorilmektedir. Kaba 6lum
hizindaki alkole badli dedisim her 100.000 nifus icin erkeklerde 90 ve
kadinlarda 60 olarak tahmin edilmektedir. Ulke icinde, her ne kadar gercek
sartlar cok dedisken olsa da (6rnedin Fransa’da siroza, Finlandiya’da siddete
bagh 6limler) saghk alanindaki esitsizliklerin altinda yatan pek cok neden
alkolle iliskilidir. Mahrumiyet bélgelerindeki kotl saglik sartlarinin da alkole
bagli olabilecegi dislinilmektedir. Bazi calismalarda direkt olarak alkole bagli
olumlerin mahrumiyet bdlgelerinde daha yiksek gorildiga vurgulansa da
bunun étesinde bu durum bireysel dlzeyde esitsizliklerde aciklanabilir.

Alkol ile meydana gelen zararlarin bircogu, icen kimseler disindaki
insanlar tarafindan cekilmistir. 60.000 distk dogum adirlikli bebek, ihmal ve
istismara ugrayan cocuklarin % 16’si ve alkolin kot sonuglarindan etkilenen
ailelerinin 5 ila 9 milyon c¢ocugu baskalarinin ictigi alkolden
etkilenmektedirler. Alkol sadece bebek ve gocuklar dedil, icki kullanmadiklari
halde, ickili olarak arac¢ kullanan slricllerin neden oldugu kazalarda olen
10.000 yetiskini ve istemeyerek kavgalara karisan diger kisileri de olumsuz
olarak etkilemektedir. Ekonomik giderlerin bir boliumi, didger insanlar veya
kurumlar tarafindan 6denen, siddete bagh 33 milyar EURO, saglk bakimina
17 milyar EURO ve ise gidemezlige bagli 9-19 milyar EURO'YU icermektedir.

Dodal deneyler ve zaman serisi analizlerinin her ikisi birden, alkolden
kaynaklanan saglik yuUkinlin, tiliketimdeki degisimle iliskili oldugunu
gostermektedir. Bu degisimler hafif igicilerden gok adir igicilerin davranislarini
yansitmaktadir (alkol kullananlarin en tepedeki % 10’unun, birgok Ulkede,
toplam icki tUketiminin 1/3’UnG veya yarisini tikettigi hesaplanmaktadir).
Ancak toplumlar igin genel egilim tlketim seviyelerinin topluca
degistirilmesidir. Tum nifus dederlendirildiginde, disik miktarlarda alkol

8



tiketilen AB15 (Kuzey Avrupa) ulkelerinde, alkol tiketimindeki her bir litrelik
dedisimin, meydana gelen zararlarin diizeyine cok etkili oldugu saptanmistir.
Ancak bu durum Gulney Avrupa da halen siroz, cinayet (sadece erkekler),
kazalar ve genel 6lum oranlarinda (sadece erkekler) belirgindir. Kuzey
Avrupa’daki bu buytk etkinin buradaki patlayici tarzda (bir seferde gok fazla)
icki tiketimi kaltGrinin bir yansimasi oldugu veya distk icki tiketiminden
dolayr bir litrelik degisikligin oransal bulyukliginden dolay!r oldugudur.
Sonucta, alkol tiketimdeki bir litrelik azalmanin, Glney ve Orta Avrupa’da
erkek toplam olimlerinin % 1'ini, Kuzey Avrupa da ise % 3'UnU azaltacadi
tahmin edilmektedir.

Alkol Politikalarinin Degerlendirilmesi

Surucilerin habersiz olarak alkol kontrolleri, duslik alkol-kan duzeyleri,
suirldcu belgelerinin geri alinmasi, geng suirlculer icin daha disuk alkol kan
dizeyi gibi, alkollii arac kullanmanin énlenmesine yonelik énlemler dnemli
Olgude etkilidir. Sinirl sayidaki calisma, slricu goérevlendirilmesi ve guvenli
slirlis programlarinin her hangi bir etkisi olmadigini gostermistir. Koruyucu
onlem olarak alkol kilitleri de etkilidir, ancak bu 6nlem, alkollli ara¢ kullandigi
saptanan sulrilcllerde, araca yerlestiriimisse calismaktadir. Dinya Sadglik
Orgitlu tarafindan gelistirilen ve habersiz olarak siricilerin alkol
kontrollerinin yapilmasi, hi¢ kontrol yapilmamasi ile kiyaslandiginda, etki ve
maliyetleri ortaya koyan bir modellemenin Birlik Ulkelerine uyarlanmasi
sonucu; 111.000 engellilik ve erken 6lim yilinin 6nlenecedi ve her yil 233
milyon EURO maliyet olacagi tahmin edilmektedir.

Egitim, iletisim, halkin duyarlihiginin artirilmasi ve egitilmesini iceren
politikalarin etkileri disuktdr. Okullarda dinleyicilerin hazir olmasi nedeniyle,
okul tabanli egitim programlarinin ulasilabilirligi cok yliksekse de, bu
programlarin toplum (zerine etkisi, sinirh ve dusiktlr. Okul tabanl egitim
programlarinin nasil gelistirilebilecedgi konusunda 6neriler mevcuttur. Diger
yandan, medya programlarinin 6zel mudahaleler igin zemin hazirlanmasi ve
toplumun alkol kullaniminin yarattigi problemler hakkinda duyarhgdinin
artirlmasi hususunda belirgin etkileri vardir.

Alkolin meydana getirdigi zararlarin azaltiimasinda, alkol piyasasinin
diizenlenmesi ile ilgili dnlemlerin etkinligini gdsteren kuvvetli kanitlar vardir.
Alkollt ickilerden alinan vergiler, 6zellikle gencgler Uzerinde tim Uulkelerde
etkilidir. AB15 Ulkelerinde alkolll icki fiyatlari vergiler yoluyla % 10 artirilirsa,
bir sonraki yil 9.000 den fazla 6lim 6nlenecek ve yaklasik 13 milyar Euro’luk
ek tlketim vergisi geliri elde edilecektir. Kanitlar géstermektedir ki alkol satis
saatleri uzatilirsa, bu durumda daha fazla siddete badl zararlar meydana
gelmektedir. Dinya Saglik Orgiti tarafindan gelistirilen ve perakende alkol
satis yerlerinin haftada 24 saat kapatiimasinin etkisini élgen bir modellemenin
Avrupa Birligi Ulkelerine uyarlanmasi sonucunda; tahminen 123.000 engellilik
ve erken 6lim yilinin 6nlenecedi ve bu uygulamanin maliyetinin her yil 98
milyon EURO olacagi saptanmistir.

Alkol drunlerinin reklamlarinin icerik ve sayl bakimindan kisitlanmasi
muhtemelen zarari azaltacaktir. Reklamlarin 6zellikle gencler arasinda daha
fazla icki icme tutumuna tesvik etme yoénlinde belirgin bir etkisi vardir.
Reklam denetimlerinin alkolll icki endUstrisi tarafindan yapilmasinin etkililigi



Sonuglar

konusunda iyi bir deneyim yoktur. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan gelistirilen
ve reklam yasaklarinin etkisini 6lgen bir modellemenin Avrupa Birligi
Ulkelerine uygulamasi sonucunda 202.000 engellilik ve erken o6lim yilinin
onlenecegi ve uygulama maliyetinin de her yil 95 milyon EURO olacagi
tahmin edilmektedir.

icki icme sartlarinin ve kosullarinin degistirilmesi ile ilgili énlemlerin, alkol
nedeniyle meydana gelen zararlarin azaltilmasina olan etkileri yéninden
giderek artan kanitlar vardir. Bununla birlikte bu dnlemler, temelde barlarda
ve restoranlarda uygulanabilir ve etkileri yeterli derecede uygulamalariyla
alakalidir. Minimum igki icme yas! ile bir kanunun gegirilmesinin, 6rnegin
arkasinda kuclk yaslardaki cocuklara slrekli icki satan perakende satis
noktalarinin lisanslarinin alinmasi ile ilgili kabul edilebilir tehditler olmazsa,
cok az etkisi vardir. Bu gibi dnlemler toplum tabanh koruyucu programlarla
desteklenirse daha etkilidir.

Zararli alkol tuketiminin azaltilmasinda bilgi vererek tavsiyenin etkisi
yoniinde, Ozelliklede birinci basamak saglik kuruluglarinin kapsamh kanitlar
vardir. Diinya Saglik Orgutl tarafindan gelistirilen ve risk altindaki toplumun
% 25’ine yoOnelik birinci basamak temelli bilgi vererek tavsiyenin maliyeti ve
etkisini Olcen modellemenin Avrupa Birligi Uyesi (Ulkelere uygulamasi
sonucunda 408.000 hastalik ve erken 6lim yilinin 6nleyecedi ve maliyetinin
her yil icin 740 milyon EURO oldugu tahmin edilmektedir.

Dinya Saglk Orgiti modelleri kullanilarak ve bunlarin higbir politika veya
onlem olmamasi durumu ile kiyaslandiginda, doktorlar tarafindan
bilgilendirme, reklam yasaklari, sinirlh erisim, vergilendirme ve strici alkol
kontrollerini iceren etkili politika ve programlarin kapsamli Avrupa Birligi
genis paketinin, Avrupa hidkumetlerine tahmini maliyeti 1,3 milyar
Euro’dur. Bu, alkoliin topluma verdigi toplam maddi hasarlarin yaklasik % 1’i
ve AB15 lUlkelerinde alkol fiyatlarin vergilerle % 10 artinlmasi ile elde
edilecek gelirlerin % 10’udur. Bdyle bir paketin her yil 1,4 milyon hastalik ve
erken o6lim vyilini 6nleyebilecedi tahmin edilmektedir ki, bu da Avrupa
Birliginin karsilastigi hastalik ve erken olimlerin yaklasik % 2’sine denk
gelmektedir.

\ Avrupa ve Kiiresel Alkol Politikalari

Alkol politikalarini etkileyen en énemli uluslararasi yasal yukiumliiliikler,
mallar icin olan “GUmrik Tarifesi ve Ticaret Uzerinde Genel Anlasmasi
(GATT)” ve “Ticaret Hizmetleri Uzerinde Genel Anlasmasi (GATS)”dir. Bu
konuda énceki davalar goéstermistir ki Diinya Ticaret Orgiitii, her ne kadar
politikalar uygulamalarinin strdirilmesi igin bir seri siki testlerden gectigi
halde bazi durumlarda (6rnedin asbestos ithalinde yasaklama), saghda
ticaretten daha fazla 6ncelik vermistir.

Buna ragmen pratikte alkol politikalarina, kat kat daha fazla etki, Avrupa
Birligi (AB) Ticaret yasasi ile gelmistir. Alkolle ilgili bircok dava,
vergilerdeki “vatandaslara uygulanan muamele” kuralindan
kaynaklanmaktadir. Bu da ulkelerin AB’nin baska yerlerinde kendi UGrlnleri
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lehine ayirnmcilik —direkt veya endirekt- yapmasinin yasaklanmasi anlamina
gelmektedir. Saglik boyutunda, bunu yaparken higbir istisna olamaz, bu
sonucla Ulkeler kendi vergi politikalarini belirlemede bazi sinirlamalarla yuz
yuze gelir. Aksi olarak Avrupa Adalet Mahkemesi (ECJ), artan etkisiyle,
sliphe gotirmeyecek bir sekilde Katolanya ve Fransa’daki reklam yasaklarini
desteklemekte ve reklamlarin tiketimi artirici 6zelliginin yadsinamaz bir
gercek oldugunu kabul etmektedir.

Standart tlketim vergileri, pazar tahrifatlarini azaltici etkileri acisindan uzun
streden beri AB'nin hedefidir. Komsu ulkeler arasindaki biylk vergi oran
farklari, blyuk miktarlarda alisverisin yurt disinda yapilmasina vyol
acmaktadir. Bu da ylksek vergi koyan hiklimetlerin gelir kaybina yol actigi
gibi, bazi Kuzey Ulkelerinde oldugu gibi vergilerin distrilmesi konusunda
blyldk baski unsuru olmaktadir. Sarap ve benzeri alkolll ickilerin Gretimi her
yil Ortak Tarim Politikalari yoluyla 1,5 milyar dolar destek almaktadirlar.
Bu subvansiyonlarin ekonomik ve politik 6nemi ve 0&zellikle sarap
Ureticilerinin problemleri, halk saghdi acgisindan ilerleme kaydedilmesini
zorlamaktadir.

Alkol konusunda gok aktif olan uluslararasi érglitlerden biri de Diinya Saghk
Orgiitii‘diir (DSO). DSO’ niin Avrupa bélge ofisi kendi liyesi olan 52 (ilkede
alkole bagl zararlarin azaltilmasi amaciyla bircok faaliyet yuritmektedir.
Bunlardan, “"Avrupa Boélgesinde Alkol Politikalari Cercevesi”, “Alkol konusunda
Avrupa Sézlesmesi” ve dizenlenen iki “Bakanlar Konferansi”’nda, ekonomik
veya ticari ¢gikar gevrelerinin midahalesi olmadan alkol politikasinin (ve daha
genis olarak halk saghgi politikasinin) gelistiriimesinin 6nemi teyit edilmistir.

Her ne kadar AB tek basina insan saghdini koruyacak kanunlari uygulamaya
koyamazsa da (simdiye kadar Uye Ulkeler bunu Avrupa’daki derneklere
acmay! gérismemislerdir) , “Sinir Otesi Yayin Soézlesmesi” icindeki alkol
reklami maddesi gibi i¢ pazarla ilgili bazi dizenlemeler saglikla ilgili
meselelerle birlestirilebilir. Aksi takdirde AB'nin alkol konusundaki faaliyetleri
“yumusak kanunlar-soft law” yoluyla olmakta ve Uye Ulkeleri belirli yollarla
hareket etmeye sevk edici 6neri ve tekliflere baglayici olmayan bigiminde
olmaktadir.

Uye Ulkelerin Alkol Politikalar

Avrupa Birligindeki tim Uye Ulkelerin, genellikle halk sagligi sebeplerinden
dolayi, kendi bolgelerinde diger mallarin ticaretinden farkh olarak, alkol
konusunda farkli politikalari ve cok sayida degdisik kanunlari vardir. Her yerde
benzer olan alkol politikalarina karsin, AB Ulkelerinin yarisindan biraz azinda
halen daha aktivite planlari ve ulusal koordinasyon komiteleri yoktur.
Yine de bircok Ulkenin alkol politikalarinin bir yéniyle ilgili programlari vardir
ve bunlar arasinda tim Avrupa da en vyaygin olani okul tabanh
programlardir. Tim (Ulkelerin igkili ara¢ kullanmanin yasaklanmasi
hususunda degisik uygulamalarn vardir. Ingiltere, irlanda ve Liiksemburg
haricindeki her yerde Avrupa Komisyonu’nun sirtciler igin onerdigi (0,5
gr/L) maksimum alkol-kan dizeyi oranlari uygulanmaktadir. Buna ragmen
bircok Avrupali slrlci yakalanma ihtimallerinin ¢ok dislik olduguna - her ne
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Sonuglar

kadar alkol kontroli yapilan Ulkelerde daha dlstk olsa da - lcte biri higbir
zaman alkol kontrolline yakalanmayacaklarina inanmaktadirlar.

Bircok AB Ulkesinde, alkol satisi genellikle kisitlamalara tabidir, perakende
satis tekeli yoluyla satis yapilan c¢ok az sayidaki llke disinda, cogunlukla
lisans verilmesi yoluyla satislar yapilmaktadir, alkol satilan bu yerlerde
genellikle sinirhdir. Ulkelerin (ve bazi bélgelerin) licte birinden fazlasinda satis
saatleri de sinirlidir, hatta bazi glinlerde de yasaktir veya ¢ok sayida ulkede
bina disinda perakende satis noktalarinin yogunlugu konusunda kisitlamalar
vardir. Her ne kadar doért Ulkede, marketlerde cocuklara alkol satisi
konusunda herhangi bir 6énlem yoksa da, tim Ulkeler pub ve barlarda belirli
yasin altindakilere alkol satisini yasaklamiglardir. Genglere alkol satisina izin
verilen yas siniri Avrupa genelinde degisse de, genellikle Kuzey Avrupa’da 18
yas ve Guney Avrupa‘da 16 yastir.

Alkol pazarlamasi, pazarlama faaliyetlerinin tlrine baglh olarak degisik
derecelerde kontrol edilmektedir. Avrupa’daki Ulkelerin yarisindan biraz
fazlasinda televizyonlarda bira reklamlari yasal sinirlamalara tabidir, buna bes
Ulkedeki tamamen yasaklar ve sayilari 14’e ylkselen sert icki reklam yasadi
olan ulkeler de dahildir. Ulkelerin (daha cok AB10 iilkelerinde) lcte birinde
hicbir kontrol olmamasiyla birlikte bilboardlar ve yazili medya daha az yasada
tabidirler. Spor miisabakalarinin sponsorlugu en zayif sinirlamalara
tabidir, sadece yedi Ulkede kanuni sinirlamalar bulunmaktadir.

Her ne kadar oranlar ulkeler arasinda belirgin farkliliklar gdsterse de, alkolli
ickilerin vergilendirilmesi, Avrupa Ulkelerinin tutarli 6zelliklerinden biridir.
Bu, sarapta daha acik goérilmektedir, Ulkelerin yaklasik yarisinda hic vergi
yoktur, ancak Ulkelerin beste birinde vergi oranlari satin alma glcline goére
1.000 PPP Euro’nun uzerindedir. Genelde ortalama etkili vergi oranlari Kuzey
Avrupa’da en ylksektir, Orta ve Dogu Avrupa’nin bazi bélgelerinde ve Giiney
Avrupa’da en dusuktidr. 2004 yilindan beri 4 (ke alkolpopslara (diisiik
miktarda alkol iceren meyve sulari) vergi uygulamaya baslamislar, bu da
o tarihten beri alkolpops tuketimini azaltmistir.

Dedisik politika uygulamalari ve énlemler tek bir dlgekte birlestirilirse, alkol
politikalarinin  etkisi 5,5 (Yunanistan) ile 17,7 (Norveg) arasinda
degismektedir ve 10,8 ortalamayla alinabilecek en ylksek puan 20’dir. En az
etkili politikalar Gliney, Dogu ve Orta Avrupa’nin bazi bélgelerinde ve en etkili
politikalar Kuzey Avrupa’da uygulanmaktadir - ancak skorlar kuzeyden
glneye timunde azalmamaktadir. (Fransa’da yuksek puanlarin olmasi gibi).
Alkol politikalarinin bu gérintisu 50 yil 6ncesinden tamamen farkhdir, ginki:
Alkol politikalari ve énlemler genelde birbirine gok yaklasmistir. Ozellikle tim
Ulkelerde alkolli arac¢ kullanmaya yasal sinirlamalarin konmasindan dolayi,
bircok ulkede alkol 6nlemlerinin seviyesi artmistir. Pazarlama énlemleri, alkol
satin alimi icin minimum yas ve alkol politikalarini olusturmaya yoénelik politik
halk yapilari 2005 yilinda 1950’li yillara gére daha yaygindir.
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Sonuglar

Alkol ve Avrupa Ekonomisi

Sonucg 1

Alkol ticaretinin, Avrupa Birligi’'nin genelinde mal (emtia) islemleri dengesine 9
milyar EURO civarinda bir katkisi vardir. Bu 6lgude bir ticaretin, Avrupa Birligi ve
yerel dlizeyde wuygulanan alkol ile meydana gelen zararlarin azaltilmasi
onlemlerinden etkilenmesi mimkin gorilmemektedir.

Sonug 2

Alkol satisindan elde edilen vergi gelirleri, hiikimet gelirleri agisindan énemli
bir kaynaktir (2001 yilinda eski AB15 llkelerinde 25 milyar EURO’dur) ve bu
gelirler toplam alkol tiiketim dizeyinden gok vergi oranlariyla yakin iliskilidir.
Sonug 3

Alkol tiiketimin azalmasi, genel olarak ekonomide is kayiplarina yol agmamasi
beklenmektedir. Hatta restoranlar ve barlar gibi alkolle direkt iliskili sektérlerde
bile istihdamda bliylk degisikliklere neden olmamaktadir.

Alkoliin Toplumsal Maliyeti

Sonuc 4

2003 yilinda alkoliin, Avrupa Birligi Ulkelerine maddi hasari 125 milyar EURO
olarak tahmin edilmektedir, buna ise gidememekten, issizlikten ve erken
o6limlerden kaynaklanan 59 milyar EURO dederindeki tretim kayiplari dahildir.
Sonug 5

2003 yilinda alkoliin, Avrupa Birligi tlkelerine maddi olmayan hasari 270 milyar

EURO olarak tahmin edilmektedir (bu deder kisilerin kaybedilen yasamlar ve
cekilen acilarin yerine koydugu degerlerdir)

Avrupa’da Alkol Kullanimi

Sonug 6

Her ne kadar llkeler arasinda icki kullanma bicimleri ve miktarlari arasinda fark
bulunsa da, bu fark 40 yil 6ncesine gére cok daha azdir ve hemen hemen birgok
yonleriyle bitin Avrupa’‘da bilindiginden daha cok benzerlikler gdstermektedir.
Adolesanlar arasinda asiri icki kullanma durumu 1990‘lardan beri bircok
Ulkede artmaktadir, bu durum gegen birkag yilda karisik bir egilimle sliregelmistir.
Sonug 7

Sarhosluk (asin alkol kullanma) Glney Avrupa da dahil olmak Uzere, Avrupa
genelinde yaralanmalarin - siddete baglh yaralanmalarda dahildir - 6nemli bir
sebebidir.

Sonug 8

Avrupa’da yasadiginiz yer alkol ile meydana gelen =zararlarin blylk bir
belirleyicisi olarak kalmaktadir.

Alkol ve Saghk

Sonug 9

Alkol saghgin belirleyici bir 6gesidir, Avrupa Birligi'nde engellilik ve erken
olimlerin % 7,4'Gn den sorumludur.

Sonug 10
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Sonuglar

Alkol kullanimi, igkicilerden baska diger insanlara da zarar vermektedir, buna
60.000 disik agirlikli dogum, alkolin zararlarindan koétl olarak etkilenen ailelerde
yasayan 5 ila 9 milyon ¢ocuk ve her yil Avrupa Birligi Ulkelerinde alkollli arac
kullanilmasindan dogan trafik kazalarinda suriici disinda 6len 10.000 kisi dahildir.

Sonug 11

Alkol hem uye Ulkelerin kendi icinde hem de Ulkeler arasinda saghk alaninda
esitsizliklere neden olmaktadir, bu da yeni AB10 Ulkeleri eski AB15 Ulkeleri ile
kiyaslandiginda tahmini olarak, AB10 (lkelerinde 100.000 erkekte fazladan 90
6lime, 100.000 kadinda fazladan 60 6lime neden olmaktadir.

Alkol ve Hiikiimet Politikalan

Sonug 12

HukUmetlerin alkol pazarina ve ticaretine midahale etmeye sorumluluklari vardir
ve bu midahaleden karlari olmaktadir. Ornedin eski AB15 (ilkeleri genel olarak
alkol fiyatlarini % 10 artirdiklari takdirde, takip eden ilk yil ek alkol vergilerinden
13 milyar EURO gelir elde edeceklerdir.

Sonug 13

Egitim Miidahalelerinin, alkol ile meydana gelen zararlarin azaltilmasinda gok az
etkileri vardir. Agir ve geng icicileri de iceren ve zararl azaltmada en buyuk etkisi
olan, alkol pazarlamasi ve ticaretini dizenlemeye ydnelik dnlemlere alternatif
degillerdir.

Alkol ve Avrupa Politikalan

Sonug 14
Vergi oranlari gibi, Avrupa genelinde farkh politikalarin uygulanmaya devam
edilmesi, Ulkelerin etkili 6nlemler alma ve uygulama yeteneklerini zayiflatmaktadir.
Sonug 15

Uye llkeler arasindaki dedisik politikalar, bazen halkin sagligini korumak igin
kurallara uygun olarak yargilanmistir, 6rnedin 2004 yilinda Avrupa Mahkemesinin
Fransiz reklam kanunu lehine hikim verdigi gibi.
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Tavsiyeler

Tavsiyeler

I. Alkollii igkilerin tanimlanmasi

1.1.

Alkollii igkilerin tanimlanmasi

Kamu politikalari, tim Avrupa Birligi tGlkelerinde ayni
yontemlerle alkolld igkilerinin taniminin yapilmasina
ihtiyac duymaktadir. Bunun igin baslangic noktasi
vergi amagli en az tanimin yapilmasi olmahdir.
(hacmine bakarak % 0.5 alkol)

ilgili Kurum
(I) Avrupa Birligi
Kurumlari

II. Kanita dayali veri tabaninin olusturulmasi

I1.1.

I1.2.

I1.3.

I1.4.

I1.5.

I1.6.

I1.7.

I1.8.

Arastirmalar icin oneriler
Avrupa altyapisi olusturulmali ve (lkelerin
arastirmalarini isbirligi igerisinde ylritmeleri
finansal destek saglanmaldir.
Avrupa altyapisi, veri tabani yoluyla temel arastirma
ciktilarini gdézden gecirecek ve yayacak sekilde finanse
edilmeli ve olusturulmahdir. Kanitlar kolayca
anlasilabilir politika ve uygulamalara, pratik araglar ve
rehberler vasitasiyla dénustirtlmelidir.
Uzun sireli alkol arastirma programlari olusturulmal
ve kamu tarafindan finanse edilmelidir.
Profesyonel gelistirme programlari yoluyla alkol
politikalarinda arastirma kapasitesi gelistirilmelidir.

Bilgi igin tavsiyeler

Ulke temsilcilerinin de katilacagi bir “Avrupa Alkol
izleme Merkezi” kurulmal ve finanse edilmelidir.

Avrupa Topluluklar Saglik Belirleyicileri Kisa Listesi’'ne
tliketimle, zararlarla ve program ve politikalarin
yanitlari ile ilgili alkolle iliskili gbstergelerin girmesi igin
Saglik Belirleyicileri AB galisma grubuna baski
yapilmaldir.

Alkol stirveyansi programlari olusturulmahdir. Boylece
veriler tim Avrupa genelinde kiyaslanabilmeli ve analiz
edilebilmelidir.

Uye Ulkeler ve belediye diizeyinde kanun ve
yonetmelikler Avrupa veritabani ile Avrupa’da etkili
politika ve programlar olusturulabilmeli ve
surdirialebilmelidir.

alkol
icin

ilgili Kurum
(I) AB Kurumlari
(11) Uye Ulkeler?

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler
ilgili Kurum

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler
(I) AB Kurumlari

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler
(I1I) Belediyeler®

III. Kaynagi olan strateji ve planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Aktivite planlar ve stratejiler icin tavsiyeler

Ill.1. Avrupa Komisyonu igerisinde alkol politikalari igin

! Avrupa Birligi Kurumlari
2 Uye Ulkeler ve Uye Ulkelerin Bolgeleri
8 Belediyeler

Ilgili Kurum
(I) AB
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Tavsiyeler

l.2.

1.3.

I.4.

l.5.

l.6.

bir odak noktasi ve bir Avrupa Mekanizmasi uygun
personel ve finansal kaynaklarla, Avrupa alkol
politikalarinin gelistiriimesi ve alkol tGzerine
komisyon stratejilerinin uygulanmasi amaciyla
kuvvetlendirilmelidir.

Alkol politikalari icin koordinasyon mekanizmalari ve
odak noktalar olusturulmali, hareketin butin
dizeyleri de takviye edilmeli ve yeterli miktarda
finanse edilmelidir.

Alkol hakkinda agik amacglari, stratejileri ve hedefleri
olan aktivite planlar, formile edilmeli ve
uygulanmahdir.

Alkol ile meydana gelen zararlarin azaltilmasinda rol
alan kisiler, programlar ve kurumlar icin énceden
tahmin edilebilen bir 6deme mekanizmasi
olusturulmalidir. Calismalar, bunlari finanse etmek
icin alkol vergilerinin bir kisminin dolayh olarak
cazip ve pratik olarak bloke edilmesini icermelidir.
(hypothecated tax).

Sivil ve siyasi gruplar arasinda alkol karsiti
onlemlerinin desteklenmesi, farkindalgi artirici
kampanyalar ve girisimler araciliiyla
6zendirilmelidir.

Alkol kullanimi Gzerine dizenli raporlar hazirlanmali,
genis halk kitlelerinin bu raporlar takip etmeleri
saglanmalidir.

Kurumlari

(I) AB
Kurumlari
(I1) Uye
Ulkeler
(111)
Belediyeler
(1) AB
Kurumlari
(I1) Uye
Ulkeler
(III)
Belediyeler
(1) AB
Kurumlari
(I1) Uye
Ulkeler
(I1I1)
Belediyeler

(1) AB
Kurumlari
(I1) Uye
Ulkeler
(I1I1)
Belediyeler
(1) AB
Kurumlari
(I1) Uye
Ulkeler
(II1)
Belediyeler

IV. Diger politika ve aktiviteler ve sinir otesi destekler

Etki degerlendirmesi ve toplu aktiviteler icin oneriler
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V1.

V.2

IV.3.

Saglik politikasi karar vericileri ve danismanlar,
pazarin liberallesmesi siirecinin dogasinda olan
riskleri izlemeliler ve hem Avrupa hem de kiresel
dlizeyde yuritilen pazar gortiismelerinde saglik
endiselerinin dikkate alindigindan emin olmahdirlar.
Analitik ve esnek galismalar, Avrupa ve kiresel
dizeyde alkol politikalarinda kolektif aktivitelerin ne
zaman daha uygun oldugu ve llkelerin karsilkh iyi
iliskileri ile alkol politikasini nasil
kuvvetlendirebilecedine karar vermeyi Ustlenmelidir.

Alkole bagl maliyetler ve zararlar lizerine Avrupa
toplulugu politikalari ve aktivitelerinin (tarim
politikasini iceren) etkilerinin tam olarak
dederlendirilmesinin baslatilmasini saglayacak

Ilgili Kurum
(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari



kaynaklar artirilmalidir.

Tavsiyeler

V. Alkolli arag kullaniminin azaltilmasi

Alkollui arag¢ kullanimi igin tavsiyeler

V.1.Tim Avrupa’da maksimum kan alkol dizeyi 0,5 g/L ile
sinirlandirilmali, bu diizeyin altindaki Glkeler bunu
artirmamalidirlar.

V.2.Agir vasita sof6rleri, kamu tasit araci strtculeri ve
gengler igin daha alt bir diizey olan 0,2 gr/L kabul
edilmeli, bu diizeyin altinda degeri olan ulkeler bunu
artirmamalidirlar.

V.3.Alkol kontrolleri diizenli olarak ve sinirlama olmadan
yapilmali, tim Avrupa genelinde standart ve benzer
alkol 6lgim cihazlarinin kullaniimasi konusunda
anlasmaya varilmalidir.

V.4.Cezalandirmalarin hizli ve acik bir bigimde ayni sekilde
yapilmasi, cezalar en dislik kan alkol diizeyinden
baslamak Uzere siniflandirilmali tim Avrupa genelinde
uygulanmalidir.

V.5.Sof6r egitim, iyilestirme ve tedavi projeleri, cezalarla
baglantili olmal, Gzerinde anlasmaya varilmis kanita
dayal rehber ve protokoller Avrupa genelinde
uygulanmahdir.

V.6.Alkolli arag kullanilmasinin azaltilmasi faaliyetleri
Avrupa genelinde genis kampanyalarla
desteklenmelidir.

V.7.Yeni kampanyalarin uygulanmasi ve finansmanindan
once, var olan slrlici kampanyalarinin, alkolli arag
kullanimina bagli kaza ve olimleri azalmasi Gzerine
etkileri yontinden dederlendirilmesidir.

V.8.Alkolli aracg kullanma riskini azaltmak igin alkol servisi
yapilan yerler ve turizm (konukseverlik) endistrisi
uygun ve etkili egitimlerden gegirilmelidir.

V.9.Kapsamli toplum tabanli egitim ve seferberlik
programlari, alkolli arac kullaniminin azaltilmasi igin
kentsel planlama ve kamu tasima araglarini icerecek
sekilde planlanmali ve uygulanmalidir.

Ilgili Kurum
(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(IIT) Belediyeler

(IIT) Belediyeler

VI. Ogretim,
Desteklenmesi

iletisim, Egitim ve Halkin

Farkindaliginin

Halkin farkindalig: ve egitim icin tavsiyeler

VI.1. Alkol ile meydana gelen zararlarin azaltilmasi
amaciyla egitim programlar tek baslarina alkol
kontrol 6nlemleri olarak uygulanmamali, alkol
kullanimi ile meydana gelen problemlerin farkina

varmayi artirici énlemlerle birlikte olmalidir ve ortami

6zel midahaleler ve politika degisiklikleri igin
hazirlamalidir.

VI.2. Birey temelli programlarin etkisi ve

dizaynini
dederlendirmek icin kaynaklar saglanmal ve bunlar

Ilgili Kurum
(11) Uye Ulkeler
(IIT) Belediyeler

(11) Uye Ulkeler
(III) Belediyeler
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Tavsiyeler

umut vaat etmelidirler.

Erken yaslardan baslayan kapsamli egitim
programlari, alkol kullaniminin saglik, aile ve toplum
Uzerine zararli sonuglari konusunda geng insanlari
bilgilendirmek lizere uygulanmahdir, bunlarin yani
sira korunma ve zararin en aza indirilmesi hususunda
etkili 6nlemler alinmahdir.

Egitim tipi programlar, bir baska Ulkeden veya
kiltarden alindiginda yaygin olarak kullaniimaya
baslamadan 6nce mutlaka klcilk bolgelerde
uygulanmali ve degerlendirilmelidir.

Politika olusturma girisimlerinin uygulanmasi
esnasinda vatandaslar arasinda farkindaligin
artirilmasi ve bilgilendirilmesi amaciyla medya
kampanyalari kullaniimalidir.

VI.3.

V1.4.

VL.5.

(I1) Uye Ulkeler
(IIT) Belediyeler

(I1) Uye Ulkeler
(IIT) Belediyeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler
(III) Belediyeler

VII. Etiketleme ve Tiiketicinin Bilgilendirilmesi

Etiketleme icin Oneriler

VIL.1. Alkolll iceceklerin siseleri veya dis ylzeyleri saghk
birimlerince belirlenecek uyarilari tasimalidir, bu
uyarilarda arag veya adir is makineleri kullanirken ve
hamilelikte alkolliin zararh etkileri anlatiimali veya
uygun olan diger mesajlar verilmelidir.

VII.2. Alkollt Grinlerin paketlenmesi ve etiketlenmesi
alkollQ Urlnleri tesvik edici nitelikte olmamali, saghk
etkileri ve ozellikleri hakkinda yaniltici izlenim
birakmamali ve direkt veya dolayli olarak gengleri
cezp etmemelidir.

Ilgili Kurum
(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

VIII. Alkol Piyasasini Diizenleyecek Politikalar

Kacakgilik, Sinir Otesi Ticaret ve Vergilendirme
icin Oneriler
VIII.1.Tum alkolll icecekler igin en distk vergi oranlari
enflasyonla birlikte artinlmalidir ve kararlastiriimis

standart metodolojiler ile tespit edilecek harici
maliyetleri de kapsamalidir.

VIII.2. Uye lilkeler belirli alkollii iceceklerden dogacak 6zel
problemleri gidermede vergileri kullanma hareket
kabiliyetine sahip olmahdirlar, gengleri cezp ettigi
ispatlanmis olanlar gibi.

VIII.3.AB icine ve iginde kacak olarak dolasan alkol
miktarinin dederini tahmin edebilmek amaciyla, alkol
Urdnleri orijinlerini ve ticaretteki hareketlerini
saptamak icin isaretlenmelidir.

VIIL.4. Uye iilkeler bireysel sinir ticaretini sinirlama
esnekligine sahip olmalidirlar bu onlarin hazirdaki
vergi politikalarinin etkisini azaltmamahdir.
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Ilgili Kurum

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I1) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler



En diisiik satin alma yasi ve elde edilebilirlik

VIII.5.Daha siki oldugu yerleri 6érnek alarak ve var olan
ruhsatlandirma sistemi gézden gegirilerek, tim
Avrupa genelinde alkollG trinlerin satisi icin bir
minimum lisanslama sistemi uygulamaya konmaldir.

VIII.6.Belirli bir yasin altindakilere alkollli Grtnlerin satisi
ulusal ve yerel kanunlarla yasaklanmali veya en
yuksek yas olan 18 yas desteklenmelidir.

VIII.7. Perakende satis yapilan yerlerin dederlendirilmesinde
satis glinleri, saatleri, yerleri, sayilari ve yogunluklari
dikkate alinmali, ancak bunlar kurallari
gevsetmemeli, bu kurallarin etkisi ve kuvveti
konusunda analizler yapilmalidir.

VIII.8.Ruhsatlarin geri alinmasi, gegici ve sirekli
kapatmalar gibi dagiticilar ve saticilara karsi verilen
agir ve artan cezalar, ilgili 6nlemlerle uyumu
garantiye almak amaciyla uygulanmalidir.

Ticari Iletisimler (reklamlar) icin Oneriler
VIII.9. Ticari iletisimler icin Avrupa genelinde bir oynama

alani dlzeyi belirlenmelidir. Bu halen var olan
kanunlar tzerine insa edilmeli, artan ve uzun sireli
sekilde TV ve sinemalarda reklam yasaklarinin
olmasi, sponsorlugun yasaklanmasi, mesajlarin ve
imajlarin sinirlandirilmasi ve sadece bunlardan
drtnlerin kalitesine iliskin olanlarin kalmasi gibi
onlemler uygulanmahdir.

VII.10. Television Without Frontiers Directivinin (Sinir Otesi
Yayin Sozlesmesi) 15. maddesi hem igerik ve hem
de miktar olarak kuvvetlendirilmeli, Gye Ulkelerde
buna uyum dederlendirilmeli ve komisyona
bildirilmelidir.

VIII.11. Alkolll igki endUstrisi ve pazarlama endustrisi
tarafindan uygulanan, kendi kendini kontrol
yaklasimlari, alkol ve pazarlama endulstrisinden
bagimsiz organlar tarafindan izlenmeli ve
degderlendirilmelidir.

Tavsiyeler

Ilgili Kurum
(I) AB Kurumlari
(I1) Uye Ulkeler
(IIT) Belediyeler

(11) Uye Ulkeler

(11) Uye Ulkeler
(III) Belediyeler

(III) Belediyeler

Ilgili Kurum
(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

(I) AB Kurumlari
(II) Uye Ulkeler

IX. Icki icilen ortamlardaki zararin azaltilmasi

icki icilen Ortamlar igin Oneriler

Kentsel planlama, toplum stratejileri, ruhsatlandirma
mevzuati ve sinirlandirmalari, ulasim politikalari ve
icki icme ile etrafindaki gevrenin dizenlenmesi gibi
onlemler, baslica yerel sakinler igin alkol
zehirlenmesinden kaynaklanan olumsuz etkileri en
aza indirmek igin calismalidirlar.

Etkili ve uygun egitimler zararl icki icme aliskanhklari

ve zehirlenmelerin zararh etkilerini azaltmak icin
konukseverlik (turizm) endustrisi ve alkol hizmeti

IX1.

IX.2.

Ilgili Kurum
(IIT) Belediyeler

Alkol endustrisi
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Tavsiyeler

verenlere uygulanmaldir.

IX.3. Uygun onlemler, alkol satisi ve ruhsatlandiriimasi ile (III) Belediyeler
kanunlar uygulanmaya konmali ve yuksek dlzeyde
zarar veren yerler hedeflenmelidir.

IX.4. 1yi kaynaklara sahip toplum seferberligi ve midahale (III) Belediyeler
projeleri, degisik sektorleri ve taraflan icerecek
sekilde uygulanmali ve alkol ile meydana gelen
zararlarin azaltilmasi ve daha guvenli igki igme
ortamlarinin yaratilmasi amacini gerceklestirmelidir.

X. Zararh ve tehlikeli alkol tiiketimi ve alkol bagimliligi igin tavsiye

Tavsiye icin Oneriler Ilgili Kurum
X.1.Zararli ve tehlikeli alkol tiketimi igin bilgilendirme (11) Uye Ulkeler
tavsiyesi icin kanita dayali bitliinlesmis rehberler (IIT1) Belediyeler

gelistiriimeli ve saglik bakiminin ulasilabilirligi ve
kalitesini degisik kurumlarda daha iyiye dogru
harmonize edebilmek igin uygulanmalidir.

X.2.Zararl ve tehlikeli alkol tiiketimi icin bilgilendirme (11) Uye Ulkeler
tavsiyesi igin egitim ve destek programlarinin (III) Belediyeler
gelistirilmeli ve degisik birimlerde uygulanmasi birinci
basamak saglik calisanlarinin becerilerinin daha iyiye
dogru harmonize edilmesi igin uygulanmaldir.

X.3.Alkol bagimliligi ve zararh ve tehlikeli alkol tiiketimi icin  (II) Uye Ulkeler
teshis ve tavsiye programlarinin ulagilabilirligi ve (III) Belediyeler

yaygin olarak var olmalarini saglamak icin kaynaklar
saglanmalidir.

20



